


Presidencia del Consejode Centro Nacional de Planeamiento

Ministros Estratégico

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

Elaboracion: CEPLAN



Ministros Estratégico
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El Planeamiento Estratégico, es una herramienta de gestion que
permite apoyar la toma de decisiones de |las organizaciones en torno al
guehacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro para
adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entornoy
lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que
se proveen.

El Planeamiento Estratégico es un método de intervencion para

producir un cambio en el curso tendencial de los eventos. Por ello, cuando
se la aplica a la conduccidn de la sociedad, esta influida por las ideas que
orientan tal sociedad y esta limitada por las condiciones en que esta

sociedad se desarrolla.
Luis Lira Revalorizacion de la Planificacion, pag.
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PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
PARA EL SECTOR PUBLICO PERUANO

e ESEL INSTRUMENTO TECNICO DE GOBIERNO Y
GESTION

e PARA EL DESARROLLO ARMONICO Y SOSTENIDO DEL
PAIS Y

e EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

e EN EL MARCO DEL ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DERECHO

(D Leg. 1088, Art.1).
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ESQUEMA DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

EMPEZAR CON EL FUTURO

Construccion de futuro

Vision
Anilisis . ‘t'e
de brecha s
FUTURO
Trayectoria

Realidad creada
Actual

Tendencia actual

deseable
posible

probable
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ORIGENES DE LA PLANIFICACION Y DEL

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

El primer pais que aplicé la PLANIFICACION a la conduccién de la sociedad fue

Rusia (URSS). En los afos de la revolucion bolchevique (entre 1917 y 1930) no
existian experiencias de planificacion, aplicadas al cambio social, debiéndose
disefarla e implementarla a partir de la reflexion tedrica como de las
condicionantes sociales. Esta experiencia fracaso por la rigidez y ausencia de
libre mercado.

Luis Lira Revalorizacion de la Planificacion, pag. 7

El PLANEAMIENTO ESTRATEGICO, surgié como un instrumento de gestion de
las grandes empresas, |as cuales crecieron hasta convertirse en
transnacionales, requerian analisis situacionales y proyecciones del desarrollo
de los paises y mercados, planteando en base a ello, sus programas de
expansion. Las técnicas desarrolladas fueron aplicadas posteriormente a la
gestion de las politicas publicas. Estas adaptaciones son especificas en cada
pais, region, ambito regional o local.
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BREVE HISTORIA DE LA PLANIFICACION

Inicios del Siglo XX

PLANIFICACION
CENTRAL
SOVIETICA

- - -
Becada de 182 20

FUENTE: William Postigo
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EVOLUCION DE LOS PARADIGMAS DE
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

IMPERATIVA/

NORMATIVA —

1_“

Impuesta por una autoridad central o por la burocracia estatal
Principalmente se trata de planificacion econdmica
T exhaustiva. En un plan se determina el comportamiento de
todas las variables econdmicas

Econdmica principalmente (proyecciones sectoriales)

Normativa (prescribe formulas de comportamiento de las
variables)

] INDICATIVA —— Determinista (predice el comportamiento futuro de los

sectores, pero no considera la dinamica de la realidad

t social)
Desarrolla pensamiento estrategico para

interactuar con una realidad dinamica
Otros actores intervienen ademas del Estado

ESTRATEGICA -
CORPORATIVA e Preveé posibilidades, no predice el futuro
Pensada para grandes corporaciones, se aplica

FUENTE: CEPAL / ILPES.

a las empresas publicas
Involucra las variables politicas

' SITUACIONAL/ No solo se refiere a planificaciéon
ESTRATEGICA PUBLICA ———econodmica, regula relaciones

Estado /sector privado

Valor publico y valor privado son
diferentes y complementarios
Situacional.
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ENFOQUES O ESCUELAS DEL PLANEAMIENTO

Fuente: Luis Lira

*PLANIFICACION TRADICIONAL: Existe distincion entre
el sujeto de la planificacion y el objeto de la intervencion.
Tiene dos grandes componentes: La formulacién del plan
y la Ejecucion del plan.

*PLANIFICACION SITUACIONAL: Se diferencia por la
multiplicidad de actores del proceso como del entorno
turbulento en el que se toman las decisiones, trabaja en
un contexto incierto y tiene un final abierto.

Se pueden establecer cuatro momentos: a) el momento
explicativo, b) el momento normativo, ¢) el momento
estratégico, y d) el momento tactico — operacional.

*PLANIFICACION ESTRATEGICA: Basadaen la
definicidén de la estrategia que adecuadamente
formulada ayuda a poner en orden y asignar, con base
tanto en sus atributos como en sus deficiencias internas,
los recursos con el fin de lograr una situacién viable y
original asi como anticipar posibles cambios del entorno.

*PLANIFICACION PROSPECTIVA: El principal postulado
de la planificacion prospectiva es que el inico espacio
sobre el cual los seres humanos pueden tener impacto
es el futuro. Ello porque, segun sus seguidores, el pasado
pertenece a la memoria, el presente a la accion y el futuro
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DIFERENCIAS DE ENFOQUES EN PLANEAMIENTO

Siglo XX Siglo XXi

ESTADO INTERVENCIONISTA ESTADO SUBSIDIARIO

PLANIFICACION ESTRATEGICA CON
ELEMENTOS DE PROSPECTIVA

PLANIFICACION DEL DESARROLLO

ENFASIS EN PLANIFICACION

SESGO SECTORIAL REGIONAL

ENFASIS EN DESARROLLO

ECONOMICO ENFASIS EN DESARROLLO SOSTENIBLE

PLANIFICACION CONCERTADAY
PARTICIPATIVA

ENFOQUE TECNOCRATICO
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DEFINICIONES DE PLANEAMIENTO

e Carlos Matus: Planificar es el intento del hombre por crear su futuro y no

ser arrastrado por los hechos. Calculo situacional que relaciona el presente
con el futuro y el conocimiento con la accidn. Es el calculo que precede y
preside la accion.

* Michel Godet: Planificar es concebir un futuro deseado, lo mismo que los
medios para llegar a él.

e Francisco Palom: Crear un sistema flexible e integrado de los objetivos y
de sus correspondientes estrategias que nos sirvan de punto de referencia
para visualizar en qué grado alcanzamos los objetivos de corto plazo, y
como nos encaminamos a los de mediano y largo plazo, con una
coherencia entre el esfuerzo de las personas y el relativo de cada meta.

* Sanchez Albavera.- Es una toma de decisiones anticipada, que permite
definir que hacer y como se va a realizar, antes que se necesite actuar.
Para hacer transparente las conductas y actos de gestion y para rendir
cuentas ante los ciudadanos.

e Oster.- Es una forma de administrar el cambio y también de crearlo.
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PLANEAMIENTO - REQUERIMIENTOS BASICOS

Compromiso y liderazgo de los niveles directivos.

Instancia responsable con capacidad técnica y politica.

Regularidad y continuidad en la aplicacion.

Institucionalizacion en procesos.

Desagregacion de ohjetivos estratégicos en metas medihles.
Generacion y uso adecuado de la informacion (INEI, MEF, RENIEC SIS, BCR,
TICs, Etc.)

Articulacion con el ciclo presupuestario y toma de decisiones.
Concertaciony validacion de objetivos y metas.

Difusion de los resultados.

Fuente: Samuel Torres
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Planeamiento Estratégico en las instituciones publicas

Consiste en un ejercicio de formulacion vy
establecimiento de objetivos de caracter prioritario,
cuya caracteristica principal es el establecimiento de
los cursos de accidon (acciones estratégicas) para
alcanzar dichos objetivos. Desde esta perspectiva la PE
es una herramienta clave para la toma de decisiones
de las instituciones publicas.

Se concibe como una herramienta imprescindible para la
identificacion de prioridades y asignacion de recursos en
un contexto de cambios y altas exigencias por avanzar hacia
una gestion comprometida con los resultados.
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LA GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

* Identificacion de objetivos, indicadores y metas que
permitan evaluar los resultados.

* Identificacion de los responsables concretos de las metas.

* Establecimiento de sistemas de control de gestion internos
y de los procesos de retroalimentacion.

* Vinculacion del plan al presupuesto para el cumplimiento
de los objetivos.

* Determinacion de incentivos, flexibilidad y autonomia en Ia
gestion de acuerdo a compromisos de desempefo.

El Planeamiento Estratégico es un proceso que antecede al control
de gestion, el cual permite hacer el seguimiento de los objetivos
establecidos para el cumplimiento de la visidn, misidn, objetivos.
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CARACTERISTICAS DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

* Cubre aspectos de caracter macro en el Mediano y
Largo Plazo.

* Es un proceso continuo, retroalimentandose de
como estan funcionando las estrategias.

* Se orienta a las grandes decisiones, estableciendo
Objetivos Estratégicos a lograr en el horizonte de
planeamiento.

 Toma en cuenta los aspectos del ambiente externo,
y como éstos influyen en el ambiente interno.
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EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO (PE) Y EL

PLANEAMIENTO OPERATIVO (PO)

PE: largo y mediano plazo. PO: corto plazo.

PE: Grandes decisiones, establece Objetivos Estratégicos que
permiten materializar la Visidn. Pone atencidon en el ambiente
externo y como este influye en la institucion o ambito de
planificacion. En los usuarios finales que reciben los productos y
en los resultados finales e impacto de su intervencion.

PO: Determina metas de corto plazo, las cuales permiten hacer
operativas las estrategias. A partir de esto es posible realizar Ia
programacion de las actividades y la estimacion del presupuesto que se
requiere para llevarlas a cabo. Tiene que ver con la generacion de metas y
responsabilidades especificadas individualmente.
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REQUISITOS DEL PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO EN EL SECTOR PUBLICO

Definir los responsables de los Objetivos, Politicas, Programas
y Proyectos, en |la provision de los bienes y servicios.

El Planeamiento Estratégico debe ser |a base para los Planes
Operativos y la Programacion Presupuestaria.

El Planeamiento Estratégico debe definir los resultados
esperados en la gestion.

El Planeamiento Estratégico vincula las lineas de acciony
metas de corto plazo con los objetivos estratégicos.

El Planeamiento Estratégico precede al control de gestion:
linea de base, avance de indicadores , metas y objetivos.
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PERU

COMPONENTES DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

VISION
e La vision corresponde al futuro
deseado.

Importancia de la declaracidn de Vision
Compromete publicamente las aspiraciones, dando un efecto de cohesion.

*Permite distinguir y visualizar el caracter publico y cdmo la intervencion
gubernamental se justifica desde el punto de vista de lo que entrega a la
sociedad.

* Complementa el efecto comunicacional.
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COMPONENTES DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

MISION INSTITUCIONAL (Cuando es aplicable)

¢Quienes somos, Qué hacemos, para quiénes?

La misidon es una descripcion de la razon de ser de la 322{5
organizacion, establece su “quehacer” institucional, los bienes y X‘,

servicios que entrega, las funciones principales que la distinguen
vy la hacen diferente de otras instituciones y justifican su
existencia.

CORRECTA DEFINICION DE LA MISION INSTITUCIONAL:

* Cual es el propdsito de la Organizacion.

* Qué hace: descripcion de los Productos Finales (Bienes y servicios
gue entrega).

* Para quiénes: identificacion de los Usuarios o beneficiarios a
qguiénes van dirigidos los productos finales (bienes y servicios).
*Cual es el efecto que se espera lograr: (resultado final) en Ia

poblacion objetivo a la que se dirige su accionar, a través de los
productos provistos.
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COMPONENTES DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
 ¢DOnde queremos ir?

%
 ¢Qué resultados esperamos lograr? %" :
F

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

* Logros que se espera concretar en un plazo
determinado.

e Constituyen el instrumento principal para establecer
los cursos de accion preferentes en un plazo definido,
sobre los cuales se establecen los grandes items de los
recursos necesarios.

* Deben partir necesariamente de un analisis
situacional (diagndstico) que permita identificar las
brechas que dificultan obtener el mejoramiento
esperado vy los resultados que se quiere alcanzar.
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PERU

OBJETIVOS ESTRATEGICOS -
¢Como se redactan?

 Evidenciar el cambio o transformacion

que se espera.

e Evitar los verbos: “Contribuir”, “Fomentar”,
“Procurar”.

* Responder a la ciudadania hacia donde se
dirigen los recursos asignhados.

 Responder sobre el Beneficio esperado para
los usuarios.
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COMPONENTES DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

* Constituyen la base para el establecimiento de los
indicadores.

d

 En el caso de entidades se fija Objetivos Estratégicos, que
son los referentes a tener en cuenta por los Programas que
dependen de éstas Entidades, ya sean Ministerios, OPDs,
Gobiernos Regionales, Locales, etc.

* Un Objetivo Estratégico Institucional puede estar
relacionado con uno o mas Programas.
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EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO EN EL PERU:

SINAPLAN y CEPLAN y el Plan Peru 2021

* Normado por el Decreto Legislativo 1088 crea el
— Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN),

— Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).
— Foro del Acuerdo Nacional — AN, lo reconoce como instancia de
concertacion nacional.

(D Leg 1088 Art. 3 Acapite 1.c)

Actualmente el CEPLAN ya ha formulado el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — llamado
Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021.

Aprobado por DECRETO SUPREMO N2 054 - 2011 -PCM Yy en el Foro del
Acuerdo Nacional en Marzo de 2011, en presencia del Presidente de la
Republica y del Consejo de Ministros.
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VISION COMPARTIDA DE FUTURO PARA EL SIGLO XXI.PLAN
ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL - llamado PLAN

BICENTENARIO EL PERU HACIA EL 2021

Somos una sociedad democratica en la que prevalece el Estado de derecho y en
la que todos sus habitantes tienen una alta calidad de vida, con iguales
oportunidades para desarrollar su maximo potencial como seres humanos.

Tenemos un Estado moderno, descentralizado, eficiente, transparente,
participativo y ético al servicio de la ciudadania. Nuestra economia es
dinamica, diversificada, de alto nivel tecnoldgico y equilibrada regionalmente,
con pleno empleo y alta productividad del trabajo.

El pais favorece la inversidon privada y la innovacidn, e invierte en educacion y
tecnologia para aprovechar competitivamente las oportunidades de |la economia
mundial. La pobreza y la pobreza extrema han sido erradicadas, existen
mecanismos redistributivos para propiciar la equidad social y los recursos
naturales se aprovechan en forma sostenible, manteniendo una buena calidad
ambiental.
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SISTEMAS ADMINISTRATIVOS NACIONALES: 11

Administrados por el Poder Ejecutivo:
Gestion de Recursos Humanos
Abastecimiento
Presupuesto Publico
Tesoreria
Endeudamiento Publico
Contabilidad
Inversion Publica
Planeamiento Estratégico
Defensa Judicial del Estado
Modernizacion de la gestion Publica

Independiente:

Control

PERU
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Ley 29158 LOPE, Ley Organica del Poder Ejecutivo, Art. 46
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POLITICAS DE ES

Democracia y Estado de Derecho

Centro Nacional de Planeamiento

O DEL ACUERDO NACIONAL

Competitividad del Pais

Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho

17

Afirmacion de la economia social de mercado

Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos

18

Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
leconémica

Afirmacion de la identidad nacional

19

Desarrollo sostenible y gestion ambiental

4 |Institucionalizacién del didlogo y la concertacion

20

Desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Gobierno en funcidon de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos Transparentes

21

Desarrollo en infraestructura y vivienda

Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y laintegracion

22

Politica de comercio exterior para la ampliacion de mercadoscon
reciprocidad

Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana

23

Politica de desarrollo agrario y rural

Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru.

Politica de Seguridad Nacional

Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

24

Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

Equidad y Justicia Social

25

Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la
democracia

10

Reduccion de la pobreza

26

Promocién de la ética, la transparencia y erradicacion de la corrupcion,
lavado de dinero, evasion tributaria a y el contrabando

11

Promocidn de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacién

27

Erradicacion de la producciodn, el trafico y el consumo ilegal de drogas

12

Acceso Universal a una Educacidn Publica Gratuita y de Calidad y Promocién
y Defensa de la Culturay del Deporte

28

Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso ala
justicia e independencia judicial

13 | Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la SeguridadSocial 29 | Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa
14 | Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo 30 | Eliminacidn del terrorismo y afirmacidn de la Reconciliacion Nacional
15 [Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutriciéon 31 | Sostenibilidad fiscal y reduccién del peso de la deuda

16 | Fortalecimiento de la Familia, Promocion y Proteccion de la Nifiez, la 32 |Gestion del Riesgo de Desastres

Adoleccenciav I3 hhiventuid
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Objetivos de Desarrollo del Milenio

ERRADICAR LA POBREZA
EXTREMA Y EL HAMERE

L

LOGRAR LA ENSENANZA

7

MEJORAR LA SALUD

MATERNA
\

L PRIMARIA UNIVERSAL

REDUCIR LA
MORTALIDAD INFANTIL

A
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Progresos del Peri en el ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre* - Metas e indicadores del Objetivo 1:

Meta 1A: Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas cuyos ingresos estén
por debajo de la linea de pobreza nacional.

Indicador 1.1: Proporcion de la poblacion con ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema
Indicador 1.2: Coeficiente de la brecha de pobreza
Indicador 1.3: Proporcion del consumo nacional que corresponde al quintil mas pobre de la poblacion

Meta 1B: Lograr empleo pleno y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes

Indicador 1.4: Tasa de crecimiento del PBI por persona ocupada
Indicador 1.5: Relacién ocupados/Poblacion en edad de trabajar
Indicador 1.6: Proporcion de la poblacion ocupada con ingresos inferiores a la linea de pobrezaextrema

Indicador 1.7: Proporcion de la poblacion ocupada que trabaja por cuenta propia o como trabajador
familiar no remunerado.

Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre

Indicador 1.8: Proporcion de nifios menores de 5 ailos con insuficienciaponderal
Indicador 1.9: Proporcion de ninos menores de 5 ailos con desnutricioncronica
Indicador 1.10: Proporcidn de la poblacidon que presenta déficit calérico
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- Revaloracion de la Planificacion del Desarrollo.
Luis Lira,

CEPAL, 2006.

- Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores
de Desempeiio en el Sector Publico. Marianela
Armijo, ILPES.

- Decreto Legislativo 1088, Peru.

- Ley 29158 LOPE, Ley Organica del Poder Ejecutivo

- Plan Bicentenario, CEPLAN, 2011, Peru.
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Gracias...



