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‘Aspectos normativos en la puesta en
marcha del enfoque por resultados

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2007
- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2008
- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

- Lineamientos para la Programacion y Formulacion del Presupuesto del
Sector Publico 2012.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012
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‘ ¢, Qué busca el PpR?

= Mejorar la calidad del gasto a través del
fortalecimiento de la relacidon entre el presupuesto y
los resultados,

= Mediante el uso sistematico de la informacion de
desempeno vy las prioridades de politica, y

= Guardando siempre la consistencia con el marco
macro fiscal y los topes agregados definidos en el
Marco Macroeconomico Multianual.




'El enfoque por resultados en el
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'Qué se busca en esta etapa de la
reforma

Ampliar la cobertura de manera sostenible de
intervenciones publicas disenadas usando un enfoque
por resultados

Generar y usar informacion de desempeio para una
asignacion mas eficaz y eficiente de los recursos publicos

Promover la apropiacion de los resultados
Mejorar la rendicion de cuentas
Fortalecer la articulacidn territorial

Los PP deberan enmarcarse en los objetivos de politica
nacional (anexo N2 5)




Desarrollo de |la Directiva




¢ Qué cambios incorpora la
Directiva?

= La articulacion territorial se encuentra mejor
definida. Se identifican responsables para cada
nivel de Gobierno en el que participa el PP.

= El anexo N° 2 incorpora el analisis de medios, asi
como precisiones y definiciones requeridas para la
definicion de un PP.

= Por aproximacion, hay una mejora progresiva de los
disenos de los PP del ejercicio fiscal 2012.

= Se incorporan los modelos operacionales, para
una mejor programacion fisica de productos y
actividades.

Programas Presupuestales



\Definiciones basicas en la Directiva
(1)

Resultado Final:

« Cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas
iInherentes a una poblacion identificada, en el entorno en
el que se desenvuelve o en las organizaciones que la
sirven.

« Corresponde a un objetivo de politica nacional.
« Cabe senalar, gue el logro del resultado final si bien, se

asocia al avance en las metas del o los PP relacionados
al mismo, su logro no es enteramente atribuible a éstos.
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\Definiciones basicas en la Directiva
(1)

Resultado Especifico:

« Cambio que se busca alcanzar para solucionar un
problema identificado sobre una poblacion objetivo, el cual
a su vez contribuye al logro de un resultado final.

* El resultado especifico no constituye un fin en si mismo.

« Un programa presupuestal solo tiene un resultado
especifico.
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Relacion Resultado Final /
Resultado Especifico

Objetivo de politica Objetivo de politica § Objetivo de politica
publica 1 - publica 2 - publica 3 -
Resultado final Resultado final Resultado final




\Definiciones basicas en la Directiva
(2)

Programa Presupuestal:

« Un PP es una unidad de programacion de las acciones de las
entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan a
proveer productos para lograr un Resultado Especifico en la
poblacion y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado
a un objetivo de politica publica.

* Es una categoria presupuestal.

* Es un instrumento del PpR.




\Definiciones basicas en la Directiva

(2)

Producto:
« Conjunto articulado de bienes y/o servicios gque recibe la
poblacion beneficiaria con el objetivo de generar un cambio.

* Los productos son la consecuencia de haber realizado, segun
las especificaciones técnicas, las actividades correspondientes
en la magnitud y el tiempo previstos.

Acciones Comunes:
« Son los gastos administrativos de caracter exclusivo del PP

* Que ademas no pueden ser identificados en los productos del
PP, ni pueden ser atribuidos enteramente a uno de ellos.
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\Definiciones basicas en la Directiva

(2)

Actividad:

 Accion sobre una lista especifica y completa de
Insumos (bienes y servicios necesarios y suficientes),
gue en conjunto con otras actividades garantizan la
provision del producto.

* Debe considerarse que la actividad debera ser
relevante, cuantificable y presupuestable.




‘ Categorias Presupuestarias

Se refiere al primer nivel del clasificador programatico. Las
categorias presupuestarias son:

* Programa Presupuestal

* Acciones Centrales

 Asignaciones Presupuestarias que no resultan en
Productos (APNOP)




‘ Categorias Presupuestarias

Acciones Centrales:

« Comprende a las actividades orientadas a la gestion de
los recursos humanos, materiales y financieros de la
entidad, que contribuyen de manera transversal e indivisible
al logro de los resultados de los PP a los que se encuentre
articulada la entidad, asi como, los de otras actividades de
la entidad que no conforman PP, de acuerdo al listado de
actividades de la categoria presupuestaria Acciones
Centrales consignado en el Anexo N° 4 de la Directiva.
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‘ Categorias Presupuestarias

ACCIONES CENTRALE S DE SCRIPCION

COMDUCCIONY ORIENTACION SUPERIOR ACCIOMES PARA COORDIMAR, ORIEMNTARY
EJECUTAR POUTICAS GUBERMAMEMTALES EM SUS
DIFEREMTES MIVELES DE DECISION, & FIN DE
ASEGURAR EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL
GOBIERMC EM SUS DIFERENTES AREAS DE
ACTUACION.

GESTION ADMIMISTRATIVA ACCIONES PARA COORDIMAR, SLIPERVISAR,
EJECLTARY APOYAR LAS ACCIONES NECESARIAS
FaR4 EL DESARROLLS OPERATIVO DE LOS
FROGRAMAS &4 CARGO DE L& INSTITUCION

GESTION DE RECURSCS HUMAMNOS ACCIOMNES PARA LA GESTION DE PERSOMAL,
ORIEMTADAS A PLAMEAR, ORGAMIZAR Y
CONTROLAR LA FUERZA DETRABAID DE LA
ORGAMNIZACION. INCLIUYE ACCIONES PARA
FROMOVER LA CAPACITACIONY EL
FERFECCIOMAMIEMTCS DEL PERSOMAL

ASESORAMIENTO TECMICD Y JURIDICO ACCIONES DE ASESORAMIENTO TECNICO Y
JURIDICO.
FLAMIFICACIONY PRESUFLESTO ACCIOMNES DE PLAMEAMIENT O, PRESUPUESTO,

INVERSION PUBLICA, RACIONALIZACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPERO
INSTITUCIONAL

DEFEMSA JUDICIAL DEL ESTADD ACCIOMNES DE LAS ENTIDADES PARA ASEGURAR LA
DEFEMSA DE LOS INTERESES Y DERECHOS DEL
ESTADO FREMNTE & LAS ACCIONES QUE DERIVEMEN
JUICIOS

ACCIONES DE CONTROL Y ALDITORIA ACCIONES DE LAS ENTIDADES ORIENTADAS AL
CONTROL GUBERMAMENTAL, ASI COMO LA
REAUZACIOM CE ALUDITORIAS Y EXAMEMES, AFIN
DEASEGURAR LA LEGAUDAD DE L& GESTION
FLBLICA.




‘ Categorias Presupuestarias

Asignaciones Presupuestarias que No resultan en
Productos (APNOP):

« Comprende a las actividades para la atencion de una
finalidad especifica de la entidad,

* No resulta en la entrega de un producto a una poblacion
determinada,

* Incluye aquellas actividades que no tienen relacion con los
PP considerados en la programacion y formulacion
presupuestaria del ano respectivo.

* En el marco de la progresividad de la implementacion de
los PP, podra incluir las intervenciones sobre la poblacion.
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'Categorias Presupuestarias
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Centrales
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‘ Indicadores

= Unindicador es un enunciado que determina una medida
sobre el nivel de logro en el resultado, entrega de productos
y/o realizacion de actividades.

» Indicador de produccion fisica: es la medida sobre
cantidades de bienes y servicios provistos (productos y/o
actividades), en términos de una unidad de medida
establecida.

= Indicador de desempeno: es la medida sobre el logro de
resultados y atributos del producto, en las dimensiones de
eficacia, eficiencia, calidad y/o economia, en términos de
una unidad de medida establecida.




Ambito de
control
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Actividades /
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Identificacion y diseno de PP

Identificacion:

 Consiste en identificar un problema especifico, cuya solucidon da origen a
la estructura articulada de productos, disefiados sobre la base de la
evidencia que grafica su capacidad de resolver ese problema.

Diseno:

« Comprende una secuencia ordenada de etapas que contribuyen a
sistematizar el conjunto articulado de productos que posibilitan el logro de
resultados.

« Se debe llevar a cabo un analisis de evidencias, donde se identifica las
causas de un problema, asi como las intervenciones para revertir esas
causas.

* La sistematizacion del analisis es presentado en la matriz I6gica, la que
recoge informacion fundamental del disefio del PP.

O
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‘Identificacic’)n de un PP

Qué no es PP

-El registro ordenado de las actividades actuales de la entidad X
empleando las categorias presupuestales

-El registro de la totalidad de las competencias de la entidad, X
utilizando las categorias presupuestales

-El registro de la estructura organizacional de la entidad, utilizando las X
categorias presupuestales.

- La resolucion de los problemas de gestion de las entidades X
- La resolucion de problemas de proceso de las entidades 4

- La expresion en programas de tematicas transversales a mas de una X
politica publica

O
por Rowmdtados



Pasos generales en el Diseno
de un PP

1. Diagnastico

2. Elaboracion de contenidos de la matriz
Ogica

3. Disefio de la matriz l6gica

2. Programacion fisica y financiera

5. Elementos para el seguimiento y evaluacion
de los PP




‘ Etapas para el llenado del anexo 2

Programacion -
Diagnostico Contenidos Matriz fisicay S%%lgm;ec?g?‘ y
financiera
Nivel de Indicadores | Medios de | Supuestos
objetivos verificacion

Resultado
final

Resultado
especifico

Producto
Actividad

Programas Presupuestales



Actores y equipos entorno al
Diseno de PP

La Comision:
Presidida por el titular del pliego del GN (rector de la politica)
Se constituye en un plazo no mayor a 7 dias, integrada ademas por:

* El jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, o el que haga sus
veces.

* El jefe de la Oficina General de Administracion, o el que haga sus veces.
* El jefe de la Oficina de Infraestructura, o el que haga sus veces.

« El jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones, o el que haga sus
veces.

* Los representantes de las unidades técnicas encargadas de la
implementacion de su diseio y su ejecucion, segun corresponda.
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Actores y equipos entorno al
Diseno de PP

Equipo Técnico:

Se encarga de elaborar el disefio de la propuesta de PP de acuerdo a los
contenidos minimos dispuestos en el Anexo N° 2 de la presente Directiva.

En los Equipos Técnicos deberan participar los responsables directos de
los servicios que presta la entidad rectora o a quien estos designen bajo
responsabilidad, asi como representantes de las areas de planeamiento y
de presupuesto de dicha entidad.

Deseablemente, deberan estar conformados por al menos 7 personas que
ademas: (i) manejen informacion estadistica del problema, (i) manejen
evidencias, (iii) tengan experiencia en programacion fisica y financiera.
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Actores y equipos entorno al
Diseno de PP

Responsable del Programa Presupuestal:

Conforme al articulo 82° de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, el
responsable del PP es el titular de la entidad que
tiene a cargo la identificacion, disefo y logro de los
resultados esperados.
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Actores y equipos entorno al
Diseno de PP

Responsable Técnico del Programa Presupuestal: es designado por el titular de la
entidad y liderara el Equipo Técnico de disefio del PP. Sus funciones y competencias
son:

* Remitir a la DGPP el Anexo N° 2 “Contenidos Minimos de un PP”.

» Proporcionar las metas (en sus dimensiones fisica y financiera) del PP a su cargo,
asi como cualquier otra informacion que requiera la Comisiéon y la DGPP.

« Asistir técnicamente y coordinar con las dependencias de la entidad y/o de otras
entidades que participan en la programacion de los productos.

» Participar en las reuniones que convoque la Comision y DGPP para la
Programacion y Formulacién Presupuestaria.

 Elaborar la propuesta de proyecto de presupuesto del PP, conforme a la
normatividad vigente.

 Efectuar el seguimiento de las metas fisicas de actividades y productos, los valores
de los indicadores de desempefio de productos y resultado.
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\Articulacic’)n Territorial de los
PP

e La articulacion territorial se define como la integracion de
dos 0 mas entidades de distinto nivel de gobierno en
las distintas fases del proceso presupuestario asociados a
un PP.

* Los PP, como unidad de programacion de los recursos
publicos, reflejan una articulacion vertical al incluir a los
distintos niveles de gobierno, segun sus competencias,
como responsables directos de la provision de productos o
de la ejecucion de actividades dentro de un producto de un
PP
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\Actores de la Articulacion
Territorial de los PP

El Coordinador Territorial es un miembro del Equipo Técnico. Sus funciones son:

» Coordinar con los GR y GL que participan en el PP la implementacion de los
productos, actividades y proyectos con los que participan en dicho PP.

» Coordinar con los GR y GL involucrados, las metas de produccion fisica y
financieras en el marco de sus competencias.

 Colaborar con el seguimiento por parte de la entidad rectora en relacion al
cumplimiento de las actividades vinculadas a los productos del PP a nivel nacional.

* Proponer al responsable técnico del PP un plan de trabajo para la articulaciéon
territorial del PP, en coordinacion con los GR, GL y la DGPP.
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\Actores de la Articulacion
Territorial de los PP

* A nivel de los Gobiernos Regionales;

La coordinacion de los productos vinculados a los PP en los que participan dichas
entidades, recaera sobre un equipo liderado por el Gerente de Planificacion y
Presupuesto o el que haga sus veces en el pliego, al que se le denominara
Coordinador Regional. Dicho equipo debe incorporar al responsable del area técnica
y al responsable de administracion y logistica.

* En el caso de los Gobhiernos Locales;

La coordinacion de los productos vinculados a los PP en los que participan dichas
entidades, recaera en el Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto o el que
haga sus veces, al que se le denominarad Coordinador Local.




\Actores de la Articulacion
Territorial de los PP

El Coordinador Regional y el Coordinador Local tendran las siguientes funciones:

 Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de metas de produccion fisica
y financieras del PP a su cargo, en el marco de la normatividad vigente.

» Coordinar con las unidades técnicas sectoriales de la entidad (GR o GL, segun
corresponda), el cumplimiento de las metas de produccion fisica y financiera de las
actividades vinculadas a los productos de los PP en su ambito.

» Coordinar las acciones de adecuacion y validacion de las estructuras de costo de los
productos/actividades a su cargo en el ambito de sus competencias, incluyendo los
requerimientos de adecuacion de los insumos a las realidades regionales o locales,
segun corresponda.

 Elaborar informes semestrales y anuales sobre los avances en los productos y
actividades.
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‘Actores en el diseno e

Implementacion de los PP

Fase Gobierno Nacional
Comision Equipo Coordinador Equipo — Coordinador
Técnico Territorial Coordinador Local
Regional
Programaciéon  Diagndstico X X Informacién  Informacion
Contenidos X X Valida Valida
Matriz Logica X X X
Prog. Fisicay X X Programan  Programan
Financiera
Evaluacion y X X X X X
Seguimiento
Formulacion X X X X X
Ejecucion X X X X X
Evaluacion X X X X

Programas Presupuestales




\Proceso de diseno de los PP

[

O
O

Fecha de

Opciones Acciones Documentos g
presentacion
Incorpora las
recomendaciones de la Presenta Anexo 2 .
Revision DGPP (Oficio Circular 010- incorporando la 30 de Abril
20M1-EF/50.05 v 011-2011- revisian
EF/530.05) y contenidos
minimos requeridos
i \ ., ncorpora al disefio resenta Anexo
PP ejecutados | I d F Anexo 2
2012 Ampl lacion existente nuevos productos/  incorporando 30 de Abril
actividades ampliacién y revisidn
. . Cambio justificado en el
Redisefio disefio del PP tanto en Presenta Anexo 2 30 de Abril
estructuras como en
conteniclos
Nuevos PP
Desarrollo de contenidos del  presenta Anexo 2 18 de Mavo
2013 Anexo 2 4

1/ Incluye también la revision de acuerdo a las recomendaciones entregadas por la DGPP (Oficio Circular M® 010-2011-EF/30.05 v Oficio

Circular M® 011-2011-EF/50.05)

PpR
por Rosmitados




Proceso de verificacion de
contenidos minimos

= Los PP 2012 deberan presentar una nueva
version del disefio propuesto.

= SOlo los PP 2013 calificados para recibir
Asistencia Tecnica podran presentar
propuesta de diseno.

= Los PP 2012 que no presenten los
contenidos adicionales y/o que no satisfagan
las recomendaciones / observaciones de la
DGPP podran perder la categoria de PP.

O
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F)ronograma para el Proceso de diseino

de los PP

PP 2012

Difusion de la Directiva 28 de febrero

Capacitacion de los Equipos de Trabajo de las Del 05 al 09 de Marzo
entidades publicas
Propuestas de PP por los pliegos interesados Hasta el 4 de abril

Revision de las propuestas presentadas y Hasta el 13 de abril
seleccion de potenciales programas

presupuestales

Asistencia Técnica a propuestas de programas del 4 de abril al 17 de
presupuestales mayo
Presentacion de las propuestas finales de PP 18 de mayo

aincluirse en el ejercicio fiscal 2013

Verificacion de los disefios de los PP del

ejercicio fiscal 2012 (revisiones, ampliaciones y

redisefios)

Verificacion de PP con asistencia técnica Desde 15 de mayo al
30 de mayo

28 de febrero
Del 05 al 09 de Marzo

30 de abril

Del 02 mayo al 15 de mayo




Requisitos para la propuesta preliminar
de nuevos PP

a) Informacion general
b) Identificacion y magnitud del problema.
c) Identificacion y cuantificacion de la poblacion objetivo.

d) Copia de la Resolucidon de constitucion de la Comision, segun lo
dispuesto en el articulo 8°de la presente Directiva.

e) Esbozo o propuesta preliminar de una matriz l6gica .

f) Descripcion de los productos.
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Topicos de la Directiva:
Multisectorialidad

» Se define como la integracion de mas de una entidad de dos o0 mas
sectores del Gobierno Nacional para la provision de los productos
identificados en el disefo del PP.

» Los pliegos podran identificar PP multisectoriales si se dan
conjuntamente las siguientes condiciones:

*Existe un problema especifico, que por su naturaleza requiere de la provision
de productos de diferentes sectores del Gobierno Nacional.

*Existe un acuerdo suscrito por los titulares de las entidades que participan en
la provision de los productos identificados en el disefio del PP, cuyo objetivo
sea atender un problema especifico claramente identificado, ademas, de
establecer al responsable de rendir cuentas sobre el logro de los resultados y
de coordinar la provision articulada de los productos.




Topicos de la Directiva: Tematicas
Transversales

Las tematicas transversales se definen como aquellos
factores transversales a mas de un objetivo de politica
publica.

eLas tematicas transversales no son problemas
especificos

*No constituiran PP (por ejemplo: género, primera infancia,
multiculturalidad, etc.), sino que se incorporan como parte
de los disefnos propuestos.
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iMuchas Gracilas!
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