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1. INTRODUCCION

El presente documento es un producto de la Consultcria referida a Estimacion de
Costos y Andlisis de Informacion para el Proyecto de Rendicion de Cuentas, que se
desarrolla en el marco del Programa de Maodernizacion de la Contraloria General de la
Republica y Desconcentracién del Sistema Nacional de Control y se ejecuta con el
apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través del Contrato
de Préstamo N° BID 1591/0C-PE suscrito con la Republica del Per.

Hoy en dia, el concepto de Rendicién de Cuentas es parte del quehacer institucional,
sino que ademas, se ha constituido en un mecanismo fundamental para que los
ciudadanos conozcan la gestion y los resultados de los compromisos, planes y
programas; asi como también del manejo de los recursos asignados para el
cumplimiento de la misién de las entidades publicas.

El Informe Agregado sobre los Informes de Rendicién de Cuentas recibidos durante el
afio 2008 por la CGR, contiene un resumen de los principales resultados de la
informacion contenida en los reportes de Rendicion de Cuentas de los titulares de las
diversas entidades puablicas, conforme a lo establecido en la Directiva N° 04-2007-
CG/GDES, Rendicion de Cuentas de los Titulares, aprobada por Resolucién de
Contraloria N°® 332-2007-CG, del 10.0c¢t.2007.

A partir de la normativa vigente, la Contraloria General ha sentado las bases para la
apertura de espacios de participacion e interlocuciéon entre los funcionarios publicos y
la ciudadania. El| proyecto “Rendicion de Cuentas de los Titulares”, mediante una
intensa difusidn, capacitacion y asesoramiento a funcionarics (titulares y de alta
direccién) a nivel nacional, ha logrado que més de 1 000 titulares de entidades objeto
de control, hayan reportado informacién a la CGR, a través de un sistema de
informacion en linea, sobre aspectos especificos de gestion solicitados; dando asi
sustento a los esfuerzos de la entidad en el logro de sus politicas y objetivos trazados.

JEn todos los casos, los procedimientos se han establecido para que todo Titular de
" una entidad ptiblica sujeta al Sistema Nacional de Control, rinda cuentas de manera
homogénea y oportuna, a fin de asegurar la transparencia que debe guiar la gestion,
con relacion a la utilizacién de los bienes y recursos asignados.

Por ello, se pone a disposicion de los ciudadanos el Informe Agregado de Rendicion
de Cuentas del afio 2007, el cual contiene informaciéon estadistica consolidada
correspondiente a la gestion de las entidades, como una primera aproximacion a la
realidad del Sector Publico Peruano; debiéndose precisar que su objetivo es ofrecer
hipttesis de los factores que pudieran haber incidido y plantear recomendaciones de
orden general.

INFORME AGREGADO SOBRE LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS 2007
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2, OBJETIVOS DEL INFORME

Presentar estadisticas consolidadas de las principales acciones y resultados de
gestion de las entidades sujetas a control, sobre la base de lo reportado a la CGR
en el informe Anual de Rendicion de Cuentas, correspondiente al ejercicio fiscal
2007 a nivel giobal, por tipo de entidad, sector institucional y ubicacion geografica.
Proponer recomendaciones orientadas al mejoramiento de las actividades de
agregacion de la informacion estadistica del proceso de Rendicién de Cuentas, de
utilidad para los diversos niveles de decisién de la CGR.

Ayudar a la comprension en de las diversas instancias de la Institucion acerca de
los beneficios de la Rendicion de Cuentas al interior del Sector Publico,
entendiéndose como un proceso intrinseco de la estrategia general de control
gubermamental.

Buscar la participacion activa de {as diversas instancias en la ejecucion adecuada
del proceso de Rendicion de Cuentas.

3. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para los fines de formulacion del presente Informe Agregado se establecio la
metodologia de trabajo siguiente:

Elaboracidon de reportes de salida agregados del sistema de informacion
Rendicion que administra la CGR, a partir de la data reportada en linea por las
entidades obligadas, bajo el caracter de declaracion jurada. Para tal efecto, se
definieron dieciséis (16) Reportes de Salida, que forman parte de la base
cuantitativa del informe Agregado; siendo éstos los siguientes:

Relacion de Informes de Rendicién de Cuentas Presentados, segan Tipo de Entidad y
Titular Responsable.
Situacion de 1a Presentacion de Rendicion de Cuentas.
Uso de Herramientas de Gestion.
Relacién y Costo de Programas y/o Proyectos Planificados y Ejecutados.
Némina de Personal Asignado por Modalidad de Contrato.
Movimiento de Personal.
Principales Causas de Baja de Personal en el Sector Publico.
Principales Causas de Alta de Personal en el Sector P(blico.
. Inversién en Tecnolagias de Informacién.
. Gestidén en Tecnologias de Informacidn.
. Medios de Comunicacién y Sistemas Administrativos Gubernamentales.
. Condiciones de la Infraestructura de los Inmuebles de las Entidades y Costos
Asociados.
13. Situacién legal de ios Inmuebles de las Entidades Publicas.
14. Cultura y Clima Organizacional.
15. Gestidén de Personas.
16. Reporte de Titulares Omisos a la Presentacion del Informe de Rendicidn de Cuentas.

Procesamiento de la informacion en el sistema Rendicion de Cuentas y
generacion de repeortes preliminares consolidados.

Ajustes y mejoras de acuerdo a las necesidades de los usuarios de los Reportes
Agregados.

INFORME AGREGADQ SOBRE LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS 2007



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - PROYECTO DE RENDICION DE CUENTAS
Gerencia Central de Desarrollo Pagina - 10 -de 101

» Definicion de los criterios de agrupacion para los fines del informe: Giobal, por tipo
de entidad, sector institucional y ubicacién gecgrafica.
» Redaccion del Informe y presentacion.

El esquema general de la metodologia de desarrollo del Informe, se muestra en el
grafico siguiente:

SECUENCIA METODOLOGICA DEL PROCESO DE ELABORACION DEL
INFORME AGREGADO DE RENDICION DE CUENTAS 2007

RECOPILACION.PDR -
CGR-FPRC

[ vaopacion | [ oreanzacioN |

INTE GRACION

S

REPORTES
AGREGADOS

MANUAL DE
REPORTES
AGREGADOS

CONTROL DE
CALIDAD, ANALISIS E
INTERPRETACION

4. LIMITACIONES

Entre las principales limitaciones presentadas para la elaboracion del documento, se
encuentran las siguientes:

» La determinacion del universo de titulares o entidades obligadas se ha establecido
en base a criterios y experiencia del proyecto de Rendicién de Cuentas, junto a
verificaciones puntuales en el Sistema de Entidades de la CGR.

¢ La elevada rotacidn de titulares en el Sector Publico, ha limitado la obtencion de
datos precisos sobre: periodos de gestion de los titulares, fechas de cese, fechas
de nombramiento, entre otros.

« La informacion alcanzada por los titulares a fravés del Sistema de Rendicion de
Cuentas, ha tenido el caracter de declaracion jurada, siendo posible que
determinada informacién consolidada contenga sesgo estadistico, lo cual debe
merecer verificacibn posterior por parte de la CGR, a través de sus unidades
operativas.

o La Guia de Procedimientos de Evaluacion de los informes de Rendicion de
Cuentas enviados o presentados por los titulares obligados se encuentra en
actualmente en elaboracién, lo cual, no ha permitido realizar el seguimiento de los
diferentes estados de los informes, por parte de ia CGR.
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« Adn cuando los titulares de las entidades mas representativas si cumplieron con
su obligacion, la débil cultura de Rendicion de Cuentas al interior del Estado
produce un alto nivel de omision, lo que ha obligado a presentar el analisis del
informe dentro de un enfoque muestral.

5. ALCANCE Y COBERTURA DEL PROCESO DE RENDICION DE CUENTAS
2007

La Contraloria General de la Republica, con el propésito de asegurar la transparencia
en la gestion publica, dispuso a través de la Directiva N° 004-2007-CGR/GDES, los
procedimientos que permitieran a todo TITULAR de una entidad sujeta al Sistema
Nacional de Control, rendir cuentas sobre la utilizacion de los bienes y recursos
publicos a su cargo asi como por el logro de los objetivos establecidos.

Para el efecto, se definié, a partir de la base datos del sistema de entidades de la
CGR, que un total de dos mil seiscientos sesenta (2 660) entidades estan obligadas a
rendir cuenta, efectuandose por ello un amplio proceso de difusién y capacitacion, con
el apoyo de medios informaticos tanto a nive! de la Sede Central como de las Oficinas
Regionales de la CGR.

CUADRO N° 1 - ENTIDADES OBLIGADAS A PRESENTAR EL INFORME ANUAL DE
RENDICION DE CUENTAS 2007

AMBITO CGR
TIPO DE
ENTIDAS lseoe cENTRAL]  OEIZEAE | |ToTaL AMBITO
1. |[conaresa 1 @ 1
2. [EMPRE=sA 53 o 53
3. |EMPRESA MUNICIPAL Fa 109 138
4, |GOBIERNO REGIONAL a 23 26
5. [INSTITUCION PUBLICA GESCENTRALIZADA oz 24 118
8. [JUNTA LIGUIDADORA "= 1 20
7. [JUNTA PARTICIPAG. SOCIAL © SOC. BENEFIC. a =1-1 104
8. |IMINISTERIO 18 o 16
°. |MUNICIPALIDAD 177 1 668 1838
MUNICIPALIDADES DISTRITALES 160 1474 1840
MUNICIFALIDADES PROVINCIALES " 184 1886
10. JORGANISMO ALUTGNOMO 12 L] 14
11. |ORGAND DE LINEA 2 [+] z
12. |[ORGANO DESCONCENTRADD 44 216 259
13. [PODER JUDICIAL 1 o 1
14. {PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA % o 1
16 [PROYECTO DE INVERSION a6 4 a9
18 [UNIVERSIDAD 8 27 S
TOTAL B00 2 160 z 880
DISTRIBUCION % POR UBIGEO 18% B1% 100%

Fuente: Sistema de enlidades CGR

Es necesario precisar que la Directiva establece las etapas del proceso de Rendicién
de Cuentas, tal como sigue: Elaboracién, Presentacion, Procesamiento, Verificacion y
Difusion; siendo asi que para los fines del presente documento se ha considerado
todos los informes que al 01 de setiembre de 2008 se encontraban en el sistema de
Rendicién de Cuentas en la situacion de enviados y/o presentados. Por lo tanto,
fueron mil ocho (1 008) los Informes registrados, correspondiendo a similar numero de
titulares que cumplieron con la norma de la CGR, cuyo alcance en témminos de
estimado economico daria una cobertura del 71% del gasto publico anual consolidado
en el Estado presupuestario de la Cuenta General de la Republica, tomando como
base la informacién presupuestal del Informe del afio 2005.
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